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新华社记者 白阳

个体工商户是我国产业链供应链的
“毛细血管”和市场的“神经末梢”，在稳定
增长、促进创新、增加就业、改善民生等方
面发挥独特而重要的作用。

日前，国务院公布《促进个体工商户
发展条例》，自 2022 年 11 月 1 日起施行。
围绕条例中的热点问题，司法部、市场监
管总局有关负责人回答了记者提问。

条例规定了哪些促进个体工商
户发展的工作机制？

据统计，截至今年9月底，全国登记在
册的个体工商户已达1.11亿户，占我国市
场主体总量的2/3，带动就业近3亿人。

“个体经济是社会主义市场经济的重
要组成部分，个体工商户是重要的市场主
体，在繁荣经济、增加就业、推动创业创
新、方便群众生活等方面发挥着重要作
用。”两部门有关负责人说。

为此，条例规定，国务院建立促进个
体工商户发展部际联席会议制度，统筹协
调促进个体工商户发展工作中的重大事

项；国务院市场监督管理部门会同有关部
门加强对促进个体工商户发展工作的宏
观指导、综合协调和监督检查。国务院有
关部门在各自职责范围内研究制定税费
支持、创业扶持、职业技能培训、社会保
障、金融服务、登记注册、权益保护等方面
的政策措施。国家加强个体工商户发展
状况监测分析，定期开展抽样调查、监测
统计和活跃度分析，强化个体工商户发展
信息的归集、共享和运用。

条例针对个体工商户制定了哪
些具体扶持措施？

两部门有关负责人介绍，为了做好促
进个体工商户发展工作，条例要求县级以
上地方人民政府应当将促进个体工商户
发展纳入本级国民经济和社会发展规划，
结合本行政区域个体工商户发展情况制
定具体措施并组织实施，为个体工商户发
展提供支持。

条例对政府公共服务水平提出更高
要求。比如，在办理市场主体登记方面，
登记机关应当为个体工商户提供依法合
规、规范统一、公开透明、便捷高效的登记

服务。国务院市场监督管理部门应当根
据个体工商户发展特点，改革完善个体工
商户年度报告制度，简化内容、优化流程，
为个体工商户提供简易便捷的年度报告
服务。国家加强个体工商户公共服务平
台体系建设，为个体工商户提供法律政
策、市场供求、招聘用工、创业培训、金融
支持等信息服务。

针对个体工商户日常经营活动中面
临的实际问题，条例还规定了政府及其有
关部门应当采取的相关扶持措施，包括：
为个体工商户增加经营场所供给，降低经
营场所使用成本；推动建立和完善个体工
商户信用评价体系，鼓励金融机构开发和
提供适合个体工商户发展特点的金融产
品和服务；完善创业扶持政策，支持个体
工商户参加职业技能培训；加大对个体工
商户的字号、商标、专利、商业秘密等权利
的保护力度等。

条例如何加强个体工商户合法
权益保护力度？

“加强个体工商户权益保护是促进个
体工商户健康发展的重要内容。”两部门

有关负责人表示，条例进一步强化了政府
及其有关部门、企业事业单位履职约束，
加大个体工商户合法权益保护力度。

针对群众反映强烈的乱收费、乱摊派
问题，条例规定，任何单位和个人不得违
反法律法规和国家有关规定向个体工商
户收费或者变相收费，不得擅自扩大收费
范围或者提高收费标准，不得向个体工商
户集资、摊派，不得强行要求个体工商户
提供赞助或者接受有偿服务。

政府及其有关部门在制定相关政策
措施时，应当充分听取个体工商户以及相
关行业组织的意见，不得对个体工商户制
定或者实施歧视性政策措施。政府及其
有关部门的工作人员在促进个体工商户
发展工作中不履行或者不正确履行职责，
损害个体工商户合法权益，造成严重后果
的，依法依规给予处分。

对于因自然灾害、事故灾难、公共卫
生事件、社会安全事件等原因造成经营困
难的个体工商户，各级人民政府应当结合
实际情况及时采取纾困帮扶措施。

新华社北京11月1日电

为个体经济健康发展提供法治保障
——司法部、市场监管总局有关负责人就《促进个体工商户发展条例》答记者问

2022年网络峰会
关注初创企业

新华社里斯本11月1日电（记者
赵丹亮）为期4天的2022年网络峰会11
月1日在葡萄牙首都里斯本开幕，来自
世界各地的7万多名创业者、企业家和
政界人士等参加此次峰会。

里斯本市长卡洛斯·莫埃达斯在
开幕式上表示，他去年在网络峰会上
承诺一年内要在里斯本成立独角兽
工厂，如今这个承诺已经兑现。独角
兽工厂于 10 月底在里斯本正式成立，
已有 8 家独角兽公司落户于此。他呼
吁有志青年来里斯本创业实现自己
的梦想。

葡萄牙经济与海洋部部长安东尼
奥·席尔瓦在开幕式上宣布，未来 4 年
将利用来自欧盟恢复基金的9000万欧
元扶持3000家初创企业发展。

此次峰会设有 20 个分论坛，将有
超过 1000 名演讲嘉宾就人工智能、网
络安全、虚拟货币、气候变化和健康医
疗等议题展开广泛讨论。

首届网络峰会于2010年在爱尔兰
首都都柏林举办，峰会 2016 年起移至
里斯本，目前已成为欧洲最大的科技会
议，也是世界上最大的科技会议之一。

新华社北京11月 1日电（记者
姜琳）为搭建高校毕业生和用人单位
对接通道，更好促进毕业生求职，人
力资源和社会保障部于10月31日至
11 月 15 日，陆续推出 2022 年大中城
市联合招聘高校毕业生秋季专场第
五批共计66场特色服务活动。

其中，线上活动 56 场，包括科技
制造业、服务业、医疗卫生行业、高校
等线上专场招聘会30场，直播带岗13

场，就业指导课和政策宣讲13场；线
下专场招聘会10场。

高校毕业生和用人单位可通过
中国国家人才网的大中城市联合招
聘 活 动 主 会 场 页 面（http：//dzcs.
newjobs.com.cn/），查询相关信息并
参与各类专场活动。高校毕业生还
可在微信小程序中搜索“全国高校毕
业生精准招聘”平台登录求职。

大中城市联合招聘高校毕业生秋季专场
再推66场活动

新华社北京11月1日电（记者 姜琳）人
力资源和社会保障部11月1日发布2022年三
季度全国“最缺工”的100个职业排行。其中，
营销员、车工、餐厅服务员、快递员、保洁员、
保安员、商品营业员、家政服务员、客户服务
管理员、焊工等职业位列前十。

据介绍，与 2022 年二季度相比，制造业
缺工状况持续，技术工种岗位缺工较为突
出。铆工、锻造工、模具工等职业新进“最缺
工”100 个职业排行，车工、焊工位列排行前
十，电机制造工、仪器仪表制造工、汽车生产

线操作工等缺工程度较二季度有所增加；物
流及运输行业缺工程度有所增加，邮政营业
员、道路客运服务员新进排行，快件处理员、
道路货运汽车驾驶员、装卸搬运工等职业缺
工程度加大。

该排行是由中国就业培训技术指导中心
组织102个定点监测城市公共就业服务机构，
采集人力资源市场“招聘需求人数”和“求职
人数”缺口排名前20的职业岗位信息，综合考
量岗位缺口数量、填报城市数量等因素加工
汇总整理形成。详情可查询人社部官网。

全国这100个职业“最缺工”

11月1日，游客在青岛市市南区银鱼巷一新开的服饰店内选购。
近年来，山东省青岛市持续对老城区历史文化街区按修旧如旧的原则进行保护性修

缮，既保留了老建筑原始风貌，又导入时尚活力的新产业、新业态，还提供了更多的创业空
间和载体，让老城区焕发出勃勃生机。 新华社记者 李紫恒 摄

老城焕新
现勃勃生机


