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新华社记者 魏玉坤 魏弘毅

国家发展改革委、教育部、财政部三
部门联合印发的《关于完善幼儿园收费
政策的通知》12月23日对外发布。为何
印发通知？如何保障通知落地？国家发
展改革委新闻发言人当日进行了解读。

问：通知出台的背景是什么？
答：科学合理的幼儿园收费政策是

办好学前教育的重要保障，是学前教育
公益属性的重要体现。近年来，随着经
济社会发展，人民群众对适龄儿童“上得
起”“上好园”的诉求越来越强烈，幼儿园
收费政策需要与时俱进，更好回应人民
群众关切。

2025年6月起施行的学前教育法对
幼儿园收费管理方式、标准制定原则、收
费监督管理等作出明确规定。为细化落
实法律要求，有效降低人民群众保育教
育成本，推动完善生育支持政策体系，国
家发展改革委会同教育部、财政部等部
门在深入调研基础上，形成了通知。

问：通知的主要内容是什么？
答：通知主要包括：一是规范收费项

目，明确幼儿园可以收取保育教育费、住
宿费、提供托育服务的保育费、服务性收
费、代收费等五类项目，并明确了其内
涵。

二是分类完善收费管理方式，公办
幼儿园、普惠性和其他非营利性民办幼

儿园的保教费、住宿费实行政府指导价，
营利性民办幼儿园的保教费、住宿费及
各类幼儿园的服务性收费和代收费实行
市场调节价，不同类型幼儿园开设托班
收取的保育费参照保教费管理。

三是明确收费标准制定原则，实行
政府指导价的收费标准应以扣除政府投
入、社会无偿捐赠等后的成本为依据，综
合考虑当地经济社会发展水平、群众承
受能力、市场供求状况、机构性质、服务
类型等情况合理确定。服务性收费和代
收费分别按照补偿成本原则和实际支出
情况收取。

四是健全收费政策评估优化机制，
要求各地有关部门加强收费监测，通过
成本调查、自行评估、委托第三方机构评
估等方式，定期对收费管理方式、收费项
目、收费标准等进行评估，及时调整优化
相关政策。

五是建立目录清单制度，对幼儿园
收费实行目录清单管理，建立各地服务
性收费和代收费、幼儿园本园收费两张
目录清单，并加强收费公示，未在清单内
或未经公示一律不得收费。

六是加强收费行为监管，要求各地
有关部门指导幼儿园建立健全财务、会
计及资产管理制度，并对规范收费、退费
等行为提出明确要求。

问：通知有哪些特点？
答：通知注重找准问题，针对性提出

政策举措，主要有以下四方面特点。
一是更加注重体现普惠性和非营利

性民办幼儿园的公益属性。按照学前教
育法要求，通知强化两类幼儿园的公益
属性定位，明确对普惠性和非营利性民
办幼儿园实行政府指导价管理，让收费
标准更合理、幼儿家长可负担。

二是更加注重引导公办幼儿园提升
办学质量。目前公办幼儿园实行政府定
价，难以及时反映成本和供需变化。通
知明确将政府定价调整为政府指导价，
公办幼儿园可以在一定范围内确定具体
收费标准，引导和激励幼儿园提升办园
质量，促进幼儿园持续健康发展。

三是更加注重引导营利性民办幼儿
园合理收费。一些营利性民办幼儿园存
在过度逐利倾向，收费标准明显偏高。
按照学前教育法要求，通知加强对营利
性民办幼儿园的收费监管，明确必要时
可开展成本调查，引导其合理收费。

四是更加注重鼓励有条件的幼儿园
提供托育服务。为了更好地激发幼儿园
办托积极性，增加托育服务供给，通知明
确幼儿园的保育费收费标准可参考保教
费收费标准、根据成本差异等情况合理
确定。

问：通知在规范幼儿园收费行为、防
范治理乱收费方面有哪些要求？

答：当前，幼儿园服务性收费和代收
费方面仍存在一些乱收费现象，个别幼

儿园设置名目繁多的服务项目，通过家
委会、引入第三方机构等绕开监管向幼
儿家长收取费用。

为此，通知强化源头治理：一是建立
本地区服务性收费和代收费目录清单，
要求各地因地制宜建立本地区服务性收
费和代收费的总清单，幼儿园只能在清
单内选择收费项目，不得超出目录清单
范围自行设立收费项目。二是要求幼儿
园建立本园的收费目录清单，并按规定
向社会和家长公示，清单之外无收费。
三是强调不得以幼小衔接班、兴趣班、课
后培训和亲子特色班等名义收取费用，
不得通过家委会或引入第三方机构向幼
儿家长收取费用，不得以任何名义向幼
儿家长收取与入园挂钩的捐资助学费
用。

问：如何保障通知的贯彻落实？
答：通知出台后，发展改革部门将会

同教育、财政、卫生健康部门狠抓各项政
策措施落地。相关部门要密切配合，加
快制（修）订本地区幼儿园收费管理办
法，同步加强宣传解读和监督检查，及时
回应社会关切，推动政策平稳实施。县
级及以上教育行政部门要做好普惠性民
办幼儿园认定工作，定期发布更新本地
各类型幼儿园名单。各地要统筹制定好
财政补助和收费政策，落实好既定补助
方案，确保财政补助资金及时足额拨付
到位。 新华社北京12月23日电

有效降低人民群众保育教育成本
——国家发展改革委新闻发言人解读《关于完善幼儿园收费政策的通知》

12月23日，在江苏省连云港
市农商控股集团农业科技公司花
卉大棚，工作人员对蝴蝶兰进行
组盆。

新年将至，各地迎来年宵花
销售高峰，生产企业按照订单管
护、外运各类花卉，供应节日消费
市场。

新华社发（耿玉和 摄）

新华社北京12月23日电（记者 叶
昊鸣）交通运输部副部长李扬在23日举
行的国新办新闻发布会上表示，预计今
年我国跨区域人员流动量超660亿人次，
完成营业性货运量超580亿吨，同比均增
长3.5%左右。

“交通运输主要经济指标平稳增
长。”李扬说，预计今年将完成交通固定
资产投资超3.6万亿元，新增高速铁路超
2000公里、高速公路约8000公里、高等级
航道约900公里，新增颁证民用运输机场
5 个。港口外贸集装箱吞吐量增长约

9.6%，国际航空货运增长20%，快递业务
量增长13.5%左右。

2025 年，我国交通运输服务保障能
力持续提升。李扬表示，各级交通运输
部门成功保障春运、国庆中秋假期的90
亿人次、24亿人次出行；54个城市轨道交
通运营里程超1.1万公里，平均每天乘轨
道交通出行人数超过9000万人次；针对
老年人出行特点，提升公交服务品质，中
心城市共开通敬老爱老公交线路 1450
条、定制公交1.1万余条。

交通运输领域新质生产力加快发

展。李扬介绍，交通运输部等部门印发
了“人工智能+交通运输”的实施意见，启
动综合交通运输大模型建设。完成约
1700 公里高速公路、2200 余处公路水路
附属设施数字化改造；累计建成集装箱、
干散货自动化码头60座，C919安全载客
突破300万人次。

“前11个月，全国铁路交通事故数量
同比下降18.4%，公路水路行业事故数同
比下降25.8%，运输航空征候万时率同比
下降 6.5%。”李扬说，交通运输安全生产
形势持续向好。

“回顾即将过去的一年，交通运输总
体上运行平稳、稳中有进。我们行业上
下奋发有为，顺利完成全年的各项目标
任务。”李扬表示，2026 年将持续完善国
家综合立体交通网，提高国家重大战略
服务保障能力，深入推进交通物流降本
提质增效，培育发展交通运输领域新质
生产力，办好交通为民实事，进一步全面
深化交通运输改革，深化交通运输对外
开放合作，坚决筑牢交通运输安全稳定
底线，扎实推进交通运输高质量发展。

2025年我国交通出行人数预计超660亿人次


