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光明日报记者 王晓樱

12 月 18 日，海南自由贸
易港正式启动全岛封关运作，
举世瞩目。

自贸港是当今世界最高
水平的开放形态。海南自贸
港封关之后，全岛成为一个海
关监管特殊区域，实施以“一
线”放开、“二线”管住、岛内自
由为基本特征的自由化便利
化政策制度。

封关将打开哪些机遇之
门？跟咱们普通人有什么关
系？对企业将有哪些利好？对此记者采访
了相关部门和专家。

对“物”的管理升级
对“人”的流动影响不大

“封关不是封岛，而是进一步扩大开
放。封关后海南自贸港与我国境外其他国
家和地区之间设立‘一线’，对符合条件的进
口‘零关税’货物、保税货物实施径予放行，
通关效率将大幅提升。”长期致力于中国特
色自由贸易港理论与政策研究的海南大学
马克思主义学院研究员夏锋表示。

径予放行是海南自贸港“一线”进口的
一种通关便利模式，适用于不涉证、不涉检
的“零关税”货物或保税货物。一般进口报
关单需要申报105项数据，径予放行货物可
简化申报项目到33项，企业仅填报必要的
货物信息，大幅压缩申报项目。同时，径予
放行货物因不涉检、不涉证、不涉税，风险较
低，能够实现快速放行，降低通关成本。

12月18日，海南自贸港封关运作后第
一批径予放行业务在海南洋浦顺利落地实
施。海南金海浆纸业有限公司进口的3558
吨方解石采用径予放行模式，提交后几分钟
就完成了审核。

夏锋表示，封关主要是对“物”的管理升
级，对“人”的流动影响不大。跟封关前一
样，86 个国家或地区的人员可免签入境海
南，国内旅客到海南岛照旧，不需要办理额
外的证件。未来，随着服务提升，大家的旅
行体验还会更好。

据海关统计，封关首日，海关监管“一
线”进口“零关税”享惠货物3.6亿元，主要为
原油、航空器材等。

封关后，在海南自由贸易港与内地之间
设立“二线”，海关在“二线口岸”对“零关税”
货物、享受加工增值政策的货物、放宽贸易
管理措施的货物实行更精准高效的监管。
各卡口处，货车驶过即可完成智能检查，图
像数据实时同步至智慧监管系统，实现海
关、缉私、港口等多部门信息即时共享。海

关、市场监管部门依靠“信
用+AI”，构建以“一人一码、
一企一账、一物一链、一呼一
应”为支撑的海南自贸港海关
智慧监管体系。例如，以企业
为单元设立“一企一账”，采集
企业注册信息、征信记录、海
南自产货物生产情况等数据
并进行综合风险评估，根据海
关监管需要设立电子账册，对
企业实施分级分类管理。

18 日上午 9 时 30 分，在
海口新海港和南港“二线口
岸”（货运）集中查验场8号通
道，H986 大型集装箱检查设
备高效运转。一辆满载加工
增值免关税货物的货车驶入

其中，X光瞬间穿透车厢，在后台屏幕上生
成清晰的透视图。查验结果显示：图像正
常，货物与申报一致。随即响起短促的提示
音，关卡自动放行。整个通关过程不到2分
钟。

享惠主体是企事业单位
不含个人

海南自贸港封关后，进口“零关税”商品
由正面清单转为负面清单，“零关税”商品范
围由之前的1900个税目扩大至6600多个税
目，约占全部商品税目的74%。

这是不是意味着市民、游客在封关后立
马在海南就能买到较封关前更多更便宜的
免税商品？比如，在海南能实现“榴莲自由”
吗？

夏锋表示，封关后，新增的4700个税目
商品主要集中于化工原料、机械零部件、电
子元器件、纺织纤维等生产资料，享惠主体
是有实际进口需求的各类企事业单位，不包
含个人。

封关首日，北京大学口腔医院三亚医院
自德国采购的4件医疗设备经香港运抵三
亚。这是海南自贸港封关运作后，三亚市第
一批享受“零关税”政策进口的货物，将用于
本地口腔医疗事业。这批医疗器械，货值近
100万元，可减免税款约13万元。

据介绍，封关前许多高端医疗设备不在
免税清单内，导致海南医疗机构竞争优势不
明显。封关后，更多设备可享受零关税政
策，这将进一步降低海南医疗康养产业的运
营成本，提升国际竞争力。

夏锋说，只有离岛免税相关政策的享惠
主体是个人，封关后仍按已有规定执行。今
年11月1日起已实施新的离岛旅客免税购
物政策，新增了多项便利和优惠措施。例
如，岛内居民一年内一次离岛可不限次数购
买化妆品、香水、服装服饰、箱包等15类“即
购即提”商品，但这仍属于离岛免税购物。
关于岛内居民不离岛就能消费进境商品的
相关税收政策正在研究过程中，适时开展对
岛内居民消费的进境商品实行正面清单管
理。

值得一提的是，封关后进口“零关税”商
品及其加工制成品不再局限于企业自用，可
以在享惠主体间流通，免缴纳进口关税。也
就是说，这些“零关税”进来的货物在海南岛
内可以自由流动和使用，可以在全岛存放和
加工。这对于延伸岛内的产业链条，增强产
业竞争力，形成产业集群效应，具有积极意
义。“不仅关税免了，进口环节增值税和消费
税也都免掉了，预计可为进口设备企业节省
约20%的税收成本。”夏锋说。

据悉，进口征税商品目录也不是一成不
变的，全岛封关运作后，财政部将结合海南
自由贸易港建设实际和推进高水平对外开
放的需要，不断扩大“零关税”商品范围，适
时调整进口征税商品目录。

“双15%”
让企业多省钱、人才多赚钱

封关运作后，“零关税、低税率、简税制”
会逐步创造条件全面实施。除了“零关税”
外，“双 15%”所得税优惠政策也备受关注
——符合条件的企业与高端人才、紧缺人
才，均可享受15%的所得税优惠。这对于企
业来说，利润就多了；对于高收入人才来说，
到手的钱会明显变多。

海南自贸港全岛封关后，“双15%”政策
将延续执行至2027年12月31日。之后，根
据《海南自由贸易港建设总体方案》，对一个
纳税年度内在海南自由贸易港累计居住满
183天的个人，其取得来源于海南自由贸易
港范围内的综合所得和经营所得，按照3%、
10%、15%三档超额累进税率征收个人所得
税。相比内地，个人所得税税率更低。

夏锋介绍，在海南自贸港享受减按15%
征收企业所得税，企业需要满足三个关键条
件：一是注册地在海南并在自贸港实质性运
营；二是主业要突出，需以鼓励类产业目录
中规定的产业项目为主营业务；三是当年度
主营业务收入占企业收入总额60%以上。

目前《海南自由贸易港鼓励类产业目
录》包含了1100多条产业条目，是全国最长
的，涵盖了生物医药、海上风电、新能源汽车
等战略性新兴产业，还包括高标准农田建
设、商业航天发射、国际教育等自贸港重点
发展领域，精准匹配海南产业体系建设需
求。“这将让更多符合海南自贸港产业发展
定位的企业享受政策红利，也将吸引更多有
志之士到海南自贸港投资、兴业、安家。”他
说。

自2018年“百万人才进海南”行动计划
实施以来，截至2025年11月底，海南共引进
各类人才103万，提前完成目标。今年12月
初，海南启动“百万英才兴海南”行动计划，
未来将围绕“45432”产业发展框架，打造更
具吸引力的人才政策体系和事业发展平台，
推动人才链、创新链、产业链深度融合。

封关运作不是终点，也并不意味着自贸
港建成了，而是更高水平开放的新起点。根
据《海南自由贸易港建设总体方案》确定的

“三步走”安排，到2025年，初步建立以贸易
自由便利和投资自由便利为重点的自由贸
易港政策制度体系，并适时启动全岛封关运
作；到2035年，自由贸易港制度体系和运作
模式更加成熟，成为我国开放型经济新高
地；到本世纪中叶，全面建成具有较强国际
影响力的高水平自由贸易港。

夏锋说，从国际上看，成熟的自由贸易
港，发展到功能完备都经历了几十年甚至上
百年。封关是新起点，今后还有很长的路要
走，仍需稳扎稳打、步步为营，分步骤、分阶
段推进各项改革，努力把海南自由贸易港打
造成为引领我国新时代对外开放的重要门
户。
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