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看 点 三

培育文明现代殡葬新风尚
推行节地生态安葬和文明祭祀，既

顺应环保趋势，也符合“厚养礼葬”、文明
节俭的美德。

近年来，我国大力提倡节地生态安
葬，制定推进骨灰海葬、生态安葬等相关
政策标准，整治硬化大墓、豪华墓，取得
阶段性成效。条例的此次修订，不仅将
生态安葬以及政府举办的殡葬服务机构
提供的骨灰格位安葬纳入基础项目清
单，还在管理方针中明确坚持文明节俭、
绿色生态的导向，将其贯穿殡葬活动全
过程。

比如，条例明确，“倡导使用绿色环
保丧葬用品，减少墓地石化、硬化”“鼓励
和引导骨灰海葬、树葬、花葬、草坪葬等
安葬方式”等，并进一步提出“对按照前
款规定方式实施生态安葬的，有条件的
地方可以给予适当补贴”。其次，条例还
明确，国家倡导骨灰格位安葬。骨灰堂
不收取或者适当收取格位使用费、维护
管理费等。

“这将从制度层面保障并强化生态
安葬的公益惠民属性，切实增强群众对
生态安葬的认同感、接受度。”华中科技
大学社会学院教授郭林表示，这有利于
减少土地硬化，降低安葬对环境的影响，
让生命以更加生态的方式回归自然。

据民政部统计，2025 年清明节假期
全国累计接待现场祭扫群众超5433万人
次，选择绿色低碳祭扫方式的群众占比
约 66%；全国 1500 余个网络祭扫平台服
务群众92.75万人次。

然而，当越来越多的人选择“云上缅
怀”时，网络祭祀商业化、低俗化现象时
有发生，丧事大操大办、铺张攀比等陋习
也仍然存在。

为此，在基层治理上，条例重视发挥
村（居）委会的基层群众性自治组织作
用，并鼓励农村红白理事会等组织协助
群众文明节俭办丧事；在服务引导上，对
诱导大操大办等行为作出明确规范和限
制，并要求网络祭扫服务平台遵守法律
法规，遵循公序良俗，加强逝者信息保
护，杜绝诱导消费等，确保丧葬服务符合
文明节俭导向。

多位专家表示，新修订的条例通过
一系列改革举措，将推动殡葬服务惠民
便民、墓地建设集约环保、移风易俗深入
人心，对促进我国精神文明和生态文明
建设产生深远影响。
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新华社“新华视点”记者

1月7日，新修订的《殡葬管理条例》公布，自2026年3月30日起施行。这是原条例自1997年7月21日施行以来的全面修订，将
对维护群众合法权益、规范殡葬活动、推动殡葬行业健康有序发展提供制度支撑。

修订后的条例有何重要变化？回应了哪些民生关切？将如何更好实现“逝有所安”？“新华视点”记者采访了有关专家。

看 点 一

强化殡葬行业公益属性
新修订的条例最核心的原则要求，

是强化殡葬行业公益属性，并通过多项
制度设计保障公益属性落地。

截至目前，全国已建成城镇公益性
公墓（含骨灰堂）6000余个，覆盖80%以上
区县的省份达29个；取消各类殡葬服务
机构收费项目 2.32 万项……近年来，我
国殡葬改革工作系统部署、精准落地，提
高了人民群众对殡葬服务的满意度。但
同时，个别地方还存在相关政策公益导
向不足、行业监管有待加强等问题。

“原条例在立法目的中没有明确殡
葬事业的公益属性，使得其在法律根源
上未得到充分强化和刚性约束。”中国政
法大学比较法学研究院院长解志勇说。

为此，条例将“强化殡葬行业公益属
性”置于立法目的之首，成为统领后续所
有管理的总纲。为落实公益属性，条例
在保障群众基本殡葬服务需求、严格殡
葬服务收费、强化殡葬设施管理等方面
作出制度性设计。

首先，强化基本殡葬服务供给。条
例规定，殡葬服务分为基础项目和非基
础项目。通过国家清单形式明确了遗体
接运、存放、告别、火化、骨灰寄存、生态
安葬和政府举办的殡葬服务机构提供的
骨灰格位安葬等基础项目；授权省、自治
区、直辖市人民政府民政部门会同有关
部门可结合实际适当增加本地区殡葬服
务基础项目，给予地方必要的实施弹
性。同时，要求设区的市级以上地方人
民政府民政部门会同有关部门合理确定
殡葬服务非基础项目清单。

多位专家表示，这既推动基础服务
从殡仪向安葬环节延伸，体现出国家对
殡葬活动全链条的基础保障，还为满足
群众多元殡葬服务需求保留空间。

其次，强化殡葬服务收费管理。条
例要求，殡葬服务收费政策由国务院发
展改革部门、财政部门会同国务院民政
等部门制定；基础项目收费标准应当依
法制定，非基础项目的收费价格同样依
法实行严格管理。另外明确，禁止在清
单之外设立项目、收取费用。

上海殡葬文化研究所编辑部主任邓
志华认为，这将推动殡葬服务项目收费
透明化，有利于优化殡葬服务供给，减轻
人民群众丧葬负担。

在强化殡葬设施管理方面，条例规
定，新设殡葬服务机构应当由政府举办，
为非营利性机构。不得再新设立营利性
殡葬服务机构。同时，条例在殡葬设施
的用地、建设、投入等方面，强化要素保
障。“这意味着，未来增量的殡葬服务机
构，将全部为政府举办的非营利性机构，
不走将殡葬服务简单推向市场的路子。”
邓志华说。

看 点 二

建立殡葬行业综合监管体系
殡葬活动链条长、涉及部门多。加

强多部门综合监管，是解决职责交叉与
监管真空、促进殡葬行业健康规范发展
的重要举措。

在“谁来监管”的问题上，条例总则
中明确了殡葬管理涉及的各有关职能部
门。不仅确立了民政部门的主管职责，
更首次列举了发展改革、财政、自然资源
等有关部门的具体职责或协同义务，推
动建立覆盖殡葬活动全链条的监管体
系。

中国政法大学教授何兵认为，“强化
各部门协同监管机制能够整合各方资
源，形成监管合力，加强部门之间的沟通
与协作，避免出现监管空白和重叠”。

围绕“怎么监管”，条例增加“监督管
理”专章。其中要求县级以上地方人民
政府应当制定涵盖殡葬活动全链条的监
管事项清单，加强部门间情况通报和执
法协作配合。同时，还引入了信用监管、
社会监督、行业自律等多种现代治理手
段。

比如，条例要求，县级以上人民政府
民政部门“会同有关部门依法对殡葬服
务加强价格监测和监督管理，遏制过高
收费”，“应当按照国家有关规定建立殡
葬服务主体和相关从业人员信用记录制
度，将相关信息纳入全国信用信息共享
平台，依法开展失信惩戒”等。

“这不仅丰富了监管工具，还构建了
多元主体有序参与的机制。”解志勇认
为，系列举措把政府监管与市场自律、社
会监督有机结合起来，共同构成了立体
化、常态化监管网络，将确保公益属性在
行业运行的每一个环节都能得到有效维
护。

此外，强化法律责任，更好维护人民
群众合法权益和殡葬管理服务秩序。条
例第七章为“法律责任”，相比于原条例，
进一步完善细化了行政处罚措施，加强
行政处分、刑事处罚等多种手段运用，将
充分发挥法律震慑作用。

“通过多部门协同合作、信息共享与
职责互补，有助于形成殡葬领域监管合
力，将有效破解殡葬管理中的执法难
题。”长沙民政职业技术学院教授谭泽晶
说，这将进一步规范殡葬活动和服务秩
序，切实维护群众合法权益。


